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АДМИНИСТРАЦИЯ
ДМИТРИЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от  « 10 »  ноября  2017 года  № 66
д. Дмитриевское
	Об утверждении среднесрочного финансового плана Дмитриевского
сельского поселения на 2018-2020 годы


В целях реализации статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с постановлением главы администрации Дмитриевского сельского поселения от 31 октября 2007 года № 8 "Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана администрации Дмитриевского сельского поселения"
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый среднесрочный финансовый план Дмитриевского сельского поселения на 2018-2020 годы согласно приложениям.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

Глава сельского поселения                                                    А.В. Тютин
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к среднесрочному финансовому плану Дмитриевского сельского поселения

 на 2018 - 2020 годы

Среднесрочный финансовый план Дмитриевского сельского поселения на 2018-2020 годы сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и является финансовым выражением среднесрочной стратегии развития Дмитриевского сельского поселения. Целью данного документа является долгосрочная сбалансированность, устойчивость и предсказуемость бюджета. Бюджет на очередной финансовый год является составной частью ежегодно обновляемого и смещаемого на один год вперед трехлетнего финансового документа. 

Среднесрочный финансовый план Дмитриевского сельского поселения на 2018-2020 годы разработан в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, предложениями Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по формированию концепции федерального бюджета на 2018 год и на плановый период 2018 и 2020 годов, Законом Костромской области от 3 ноября 2005 года №310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области» (в редакции от 12.07.2016г.), в соответствии с показателями прогнозов социально-экономического развития Дмитриевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Бюджетная и налоговая политика на 2018-2020 годы будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств, решения задач повышения эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, повышения эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг, и повышения эффективности управления государственным долгом и государственными финансовыми активами.

Бюджет Дмитриевского сельского поселения на 2018 год сформирован в рамках трехлетнего среднесрочного финансового плана, который, в свою очередь, должен стать основой для выработки бюджетной политики на ближайшие три года.

1. Основные экономические показатели функционирования 

и развития экономики Дмитриевского сельского поселения

Показатели прогноза социально-экономического развития Дмитриевского сельского поселения на 2018 год и на период до 2020 года разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации. Правовой основой для его разработки явились:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 22.07.2009 № 596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации»;
- Постановление администрации Костромской области от 11.12.2008 года № 437-а «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Костромской области»;

- Постановление администрации Костромской области от 22.12.2015 года № 468-а «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза  социально-экономического развития Костромской области на средний период».

- Распоряжение администрации Костромской области от 27 августа 2013 года № 189-ра «О стратегии социально – экономического развития Костромской области до 2025 года».
Разработка показателей прогноза проведена на основе результатов анализа процессов и явлений, происходящих в отраслях экономики и на предприятиях, перспективы развития предприятий и организаций, независимо от их организационно-правовых форм. 
Прогноз разработан с целью определения наиболее вероятных количественных параметров развития основных отраслей экономики, социальной сферы и  экономической базы бюджета Дмитриевского сельского поселения
Промышленное производство

Основные лесозаготовительные предприятия сельского поселения - ООО «МП Крона», По отчету 2018 года объём лесозаготовок составляет 4426,7,0 тыс. рублей в сопоставимых ценах. В 2019 году предполагается уменьшение производства, которое должно составить 4059,3 тыс. рублей в сопоставимых ценах, это связанно с снижением объемов отгрузки ООО «МП Крона» .

В 2018 году объем промышленного производства по производству пищевых продуктов прогнозируется в объеме 179773,4,0 тыс. рублей. Положительная динамика будет обеспечена в основном работой крупного предприятия ЗАО «Галичское» по птицеводству. Индекс промышленного производства в 2018 году планируется на уровне 105,6 % к 2017 году.
В объемных показателях всего по разделу D также по плановым годам прослеживается незначительный рост объемов производства.
 Демография и уровень жизни населения

При сохранении существующих тенденций естественного воспроизводства и миграции населения, численность постоянного населения района будет продолжать сокращаться в течение всего прогнозного периода. Учитывая рост рождаемости, темпы снижения несколько замедлятся. 

Численность постоянного населения с учетом зарегистрированных в 2017 году составила 3864 человека. По состоянию на 1 июля 2017 года 3809 человек.
Среднесписочная численность работников (полный круг организаций) в 2017 году составила 42 человека. По оценке 2018 года - 26 человек. До 2020 года ожидаемая численность составит 26 человек.

Фонд заработной платы (полный круг организаций) в 2017 году определен в размере 7383,0 тыс. рублей, в 2018 году – 7675,7,1 тыс. рублей. 

В сфере оплаты труда, учитывая меры, принимаемые Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти регионов, органами местного самоуправления по повышению заработной платы разным категориям бюджетников, к 2018 году заработная плата по прогнозу в среднем по сельскому поселению достигнет 13273 рублей.

Среднемесячная заработная плата по полному кругу в 2016 году составила 12342 рубля, в 2017 году – 13273 рубля, в 2018 году ожидаемая -13804 рубля, заработная плата в 2019 году планируется в размере  13804рублей.
По прогнозу социально-экономического развития Дмитриевского сельского поселения на 2018 год предполагается в целом рост экономики, и вместе с тем создаются условия для дальнейшего повышения уровня жизни населения Дмитриевского сельского поселения.

Таким образом, социально-экономическая политика сельского поселения в среднесрочной перспективе будет определяться на основе приоритетов, сформулированных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, закрепленных в Указах Президента Российской Федерации.

Основными приоритетами в этот период будут:

- модернизация экономики;

- улучшение инвестиционного климата, развитие конкуренции и снижение административного давления на бизнес;

- повышение производительности труда и заработной платы в экономике, а также в бюджетной сфере;

- социальное развитие и инвестиции в человеческий капитал. 
2. Налоговая и долговая политика на 2018-2020 годы

В соответствии с принципами среднесрочного финансового планирования определена стратегия налоговой политики на трехгодичный период 2018-2020 годов.

Её реализация будет способствовать как повышению качества бюджетных проектировок, так и стабильности в сфере ведения экономической деятельности.

Структура налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Дмитриевского сельского поселения в 2018-2020 годах 

тыс. рублей
	
	Факт
2016 год
	Оценка 2017 год
	2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	10306,5
	11629,4
	11610,5
	12309,9
	12832,1

	Налог на доходы физических лиц
	3908,8
	4010,7
	4208,7
	4385,4
	4569,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2422,0
	2433,8
	2212,6
	2340,1
	2443,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	197,0
	169,8
	226,7
	240,1
	254,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,0
	2128,0
	2211,5
	2304,4
	2401,2

	Налоги на имущество
	3661,2
	2780,8
	207,0
	248,7
	373,0

	Государственная пошлина
	0,5
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	35,0
	23,3
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	66,6
	65,0
	29,0
	29,0
	290,

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6,4
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0


Основные направления налоговой политики на среднесрочную перспективу разработаны в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, показателями прогноза социально-экономического развития Дмитриевского сельского поселения на 2018-2020 годы.

Основными направлениями, по которым будет осуществляться реализация налоговой политики на территории сельского поселения в среднесрочной перспективе, являются:

- поддержка инвестиционной деятельности;

- формирование благоприятных условий для развития предпринимательства, на повышение деловой активности, формирование конкурентной среды;

- содействия занятости населения;

принятие мер, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;

- сокращение недоимки бюджетов.

При формировании показателей среднесрочного финансового плана учтены следующие основные изменения налогового и бюджетного законодательства:

1. Налог на доходы физических лиц

- Законом Костромской области от 26.09.2016 года №148-6-ЗКО «Об установлении на 2017 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Костромской области» установлен коэффициент в размере 1,318.

2. Акцизы

 - увеличение норматива распределения доходов, установленного для Костромской области до 0,5161% в 2017-2019 годах в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

 - увеличение ставок акцизов в соответствии со статьей 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, проектом основных направлений налоговой политики;

-увеличения коэффициента для применения налоговых вычетов по прямогонному бензину до 1,7 раза в 2018 году в соответствии со статьей 200 части второй Налогового кодекса Российской Федерации;

 - снижение с 1 июня 2016 года норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефтепродукты со 100% до 88% в соответствии с Федеральным законом от 23.05.2016 года №145-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 6 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

3. Упрощенная система налогообложения

- в соответствии с Федеральным законом от 03.06.2016 года № 243-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» предусмотрено увеличение предельных сумм доходов налогоплательщиков для перехода на применение и для применения упрощенной системы налогообложения.

- в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.06.2016 года № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2013 года № 65н», согласно которому для учета налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 

4. Земельный налог

- в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 года №360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2017 года по 01.01.2020 года для исчисления земельного налога будет применяться кадастровая стоимость, действовавшая по состоянию на 01.01.2014 года.

5. Единый сельскохозяйственный налог

- с 01.01.2017 года на уплату данного налога смогут перейти не только сельхозтоваропроизводители, занимающиеся производством сельхозпродукции, но и хозяйствующие субъекты, оказывающие им услуги, которые относятся, в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, к вспомогательной деятельности в области производства сельскохозяйственных культур и послеуборочной обработки сельскохозяйственной продукции.

6. Неналоговые доходы

- с 01.01.2017 года вступили в силу положения Федерального закона от 03.07.2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  в соответствии с которыми изменится порядок распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. С указанной даты земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территориях сельских поселений, предоставляются в пользование органами местного самоуправления муниципальных районов.

Полномочия главного администратора (администратора) доходов в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность не разграничена и доходов от продажи таких земельных участков, будут осуществляться соответственно.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 года № 913, утверждены новые ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду. А также предусмотрено применение в отношении территорий и объектов, находящихся под особой охраной в соответствии с федеральными законами, ставки платы с использованием дополнительного коэффициента 2. 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2018-2020 годах

	
	Факт
2016 год
	Оценка 2017 год
	2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2019 год 
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	10306,5
	11629,4
	11610,5
	12309,9
	12832,1

	Налог на доходы физических лиц
	3908,8
	4010,7
	4208,7
	4385,4
	4569,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2422,0
	2433,8
	2212,6
	2340,1
	2443,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	197,0
	169,8
	226,7
	240,1
	254,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,0
	2128,0
	2211,5
	2304,4
	2401,2

	Налоги на имущество
	3661,2
	2780,8
	207,0
	248,7
	373,0

	Государственная пошлина
	0,5
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	35,0
	23,3
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	66,6
	65,0
	29,0
	29,0
	290,

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6,4
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0


3. Безвозмездные поступления, передаваемые бюджету
Дмитриевского сельского поселения в 2018-2020годах

Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Дмитриевского сельского поселения в 2018 году, определен в сумме 2268,8 тыс. руб. К 2020 году предусмотрено их снижение на 164,0 тыс. рублей по причине уменьшения сумм дотаций бюджету сельского поселения. По видам передаваемых межбюджетных трансфертов на рассматриваемый среднесрочный период показатели следующие:

тыс. рублей
	Формы межбюджетных трансфертов
	2017 год оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем
	8365,7
	2268,8,0
	2056,8
	2104,8

	Дотации
	3141,0
	2067,0
	1855,0
	1903,0

	Субвенции
	195,8
	201,8
	201,8
	201,8

	Иные межбюджетные трансферты
	5028,9
	
	
	


Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Дмитриевского сельского поселения, в 2018 году определен в сумме 2268,8 тыс. рублей, что на 27,9% меньше оценки исполнения бюджета 2017 года. 

4. Основные приоритеты бюджетных расходов 

Формирование расходной части бюджета сельского поселения направлено на исполнение следующих задач:

- обеспечение социальной направленности бюджетных расходов;

- реализация мероприятий, направленных на выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

Общий объем расходов бюджета сельского поселения в среднесрочном финансовом плане Дмитриевского сельского поселения на 2018-2020 годы оценен по действующей ведомственной структуре в следующих суммах:

2018 год –   14064,4 тыс. руб.,

2019 год  -14982,2. руб.,

2020 год –  15578,5  тыс. руб.

и по функциональной структуре имеет следующий вид.

Расходы бюджета сельского поселения в 2018-2020годах

тыс. руб.
	Наименование раздела
	2017 год оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общегосударственные вопросы
	8056,4
	8558,9
	86520,0
	8652,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	200,0
	200,00
	200,0

	Национальная оборона
	188,7
	194,9
	194,9
	194,9

	Национальная  экономика 
	3209,5
	2212,6
	2340,1
	2441,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3072,9
	373,1
	383,1
	583,1

	Культура и кинематография 
	4673,5
	4177,6
	4065,6
	4076,1

	Социальная политика
	505,4
	369,9
	369,9
	369,9

	Физическая культура и спорт
	10,0
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	17799,4
	13256,6
	12918,7
	13256,0


Расходы бюджета сельского поселения в 2018 году к 2017 году снизятся на 69,2%, уровень расходных обязательств в 2019-2020 годах к 2018 году определен в размере 97,4% и 100% соответственно.

Объем расходов сельского бюджета, направляемый на обеспечение оплаты труда всех категорий работников бюджетной сферы, финансируемых из бюджета сельского поселения, на 2018 год составит 4991,5 тыс. руб.

При формировании среднесрочного финансового плана расходы на материальные статьи затрат определены в соответствии с действующими лимитами и учетом индекса роста потребительских цен. Расходы на тепловую и электрическую энергию, водоснабжение и водоотведение определены исходя из лимитов потребления и договоров на оказание услуг.

Формирование расходов на оплату труда муниципальных служащих Дмитриевского сельского поселения производится:

согласно решению Совета депутатов Дмитриевского сельского поселения от 1 марта 2011 года № 40 «О системе оплаты труда муниципальных служащих Дмитриевского сельского поселения»;

согласно решению Совета депутатов сельского поселения от 25 февраля 2016 года № 309 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности Дмитриевского сельского поселения Галичского муниципального района Костромской области» - лиц, замещающих муниципальные должности Дмитриевского сельского поселения;

Межбюджетные трансферты, сельского поселения в 2018-2020 годах

тыс. руб.
	Виды межбюджетных трансфертов
	2017 год
	2018 год

	2019 год


	Общий объем
	3336,8
	2742,8
	2831,8

	Дотации
	3141,0
	2547,0
	2636,0

	Субвенции
	195,8
	195,8
	195,8

	Субсидии
	-
	-
	-

	Иные  межбюджетные трансферты
	-
	-
	-


Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджета муниципального района в 2017 году, определен в сумме 3336,8 тыс. рублей. В среднесрочной перспективе размер межбюджетных трансфертов к 2018-2019 годах предусмотрен в меньшем объеме в связи со снижением суммы дотации бюджету муниципального района из областного бюджета. 

5. Долговая политика и источники финансирования дефицита 

на 2018-2020годы

Объем дефицита бюджета сельского поселения сложится следующим образом:

2018 год –  580,5   тыс. рублей;
2019 год –  615,5  тыс. рублей;

2020 год –   641,6 тыс. рублей.

Объемы дефицита по годам не превысят нормы, установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации.
